
《云安区农村集体经济组织成员登记备案

管理办法》政策解读

一、制定背景

2016年12月29日，中共中央国务院发布《关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》。《意见》指出，农村集体产权制度改革，要逐步构建归属清晰、权能完整、流转顺畅、保护严格的中国特色社会主义农村集体产权制度，保护和发展农民作为农村集体经济组织成员的合法权益。

集体经济组织成员是农村集体经济组织的重要组成部分，建立健全农村集体经济组织成员登记备案机制，是落实党中央、国务院决策部署，明晰农村集体产权归属、维护农村集体经济组织成员权利、创新农村集体经济运行机制、确保农民利益的有效实现形式，对切实维护农民合法权益，让广大农民分享改革发展成果，全面建成小康社会具有重要现实意义。

二、内容解读

1.制定本办法的目的是：规范我区农村集体经济组织成员登记备案管理工作，保障农村集体经济组织成员的合法权益。

2.本办法的行政功能定位：对农村集体经济组织制定的成员名册进行审查，包括：审查制定或变更农村集体经济组织成员名册的程序是否合法合规，核查农村集体经济组织成员名册上的人员是否属于法律法规规章所允许或禁止的范围等。

3.建立健全登记管理备案制度，是上级职能部门对农村集体经济组织活动履行管理职能的体现，以登记备案作为行政监管手段，实现对农村集体经济组织的成员资格确认工作监督与管理，进而实现对农村集体经济组织成员信息和数据的搜集，助力政府职能部门了解掌握农村集体经济组织情况，为行政机关处理相关事务、高效发挥职能提供便利。

4.本办法将集体经济组织成员登记备案工作分两类执行，分别为初始登记备案和变更登记备案，监督主体为区农业农村和水务局，实施主体为镇人民政府，对象主体为农村集体经济组织，由农村集体经济组织社委会或理事会负责申请备案的具体工作。

5.农村集体经济组织成员名册是农村集体经济组织成员管理的重要文档资料，农村集体经济组织利用成员名册对组织成员进行动态管理，及时记录农村集体经济组织成员组成情况，以之作为确认成员权利和义务的依据。

三、实施的对象人群及可能影响
实施的对象人群：农村集体经济组织成员

可能影响：通过集体经济组织成员登记备案工作，可以规范化、制度化集体经济组织成员的管理工作，为科学确认集体经济组织成员资格提供决策支持，保障农村集体经济组织成员的合法权益。
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