
行政处罚决定书
云环（云安）罚〔2025〕1号
当事人名称：罗清林
身份证件号码：******************
住址：***************
当事人名称：毛昌华
身份证件号码：******************
住址：***************
2024年9月16日，我局执法人员到位于云浮市云安区云杨公路二期西侧一号弃土场一地块（经度：112.116308°E，纬度：23.023503°N）进行检查，发现倾倒固废混合物的情况。

现查明：2024年9月13日，罗清林通过中山銮鸿环保材料有限公司接收63.167吨来自广东金晟新能源股份有限公司反锌铁后液和反镁后液中和沉淀过程产生的中和渣，暂存于一厂房内，并使用来源于云浮西高速出口建设项目的施工余泥进行混合形成工业固废混合物，收取了中山銮鸿环保材料有限公司处置费5996元。《广东金晟新能源股份有限公司电池级硫酸镍生产线优化升级技术改造项目环境影响报告书》（以下简称《报告书》）于2022年7月取得肇庆市生态环境局的审批意见（肇环高建〔2022〕105号），《报告书》指出“建设单位为进一步了解中和渣的固废属性，在技改项目环评期间，将厂内试验产生的中和渣，委托有资质的第三方检测单位对产生的中和渣进行了取样并开展腐蚀性、浸出毒性分析……根据检测结果，中和渣属于第Ⅱ类一般固废。”

2024年9月15日晚，毛昌华经事前与罗清林商议后，知悉罗清林提供的物料是工业固废后仍同意罗清林将物料倾倒至其租赁的地块（经度：112.116308°E，纬度：23.023503°N）。2024年9月16日，罗清林聘请司机将4车次工业固废混合物运输至毛昌华租赁的地块实施倾倒，同时毛昌华聘请了两名人员现场协助倾倒，现场未采取防渗漏、防流失、防扬散等防止污染环境的措施，３车次（99.92吨工业固废混合物）倾倒既遂，因被执法人员现场查获，１车次（30.2吨工业固废混合物）倾倒未遂。

我局执法人员先后于2024年10月26日、10月28日分别向毛昌华、罗清林送达《责令改正通知书》（云环（云安）违通〔2024〕42号），责令当事人立即停止擅自倾倒工业固体废物的环境违法行为，并采取相应防范措施，防止造成工业固体废物扬散、流失、渗漏污染环境。

我局与罗清林、毛昌华于2024年11月19日共同委托专家对发生倾倒的地块开展生态环境损害评估，并由检测机构对涉案工业固废混合物、土壤、地表水进行采样检测。2024年12月12日，广东贝源检测技术股份有限公司出具3份《检测报告》（报告编号QB(2024)08409、QB(2024)08409-1、QB(2024)08409-2）。2024年12月13日，专家出具《云安都杨非法处置（擅自倾倒）固体废物案环境损害评估专家咨询意见》（以下简称《咨询意见》）。《咨询意见》和《检测报告》显示：“4个固体废物样品pH值在7.95-8.11之间，满足《腐蚀性鉴别 危险废物鉴别标准》（GB 5085.1-2007）；浸出毒性检测显示氟化物、锌、铜、镍、铅、汞、镁、铁、铝均有检出，浓度均较低，与《环评报告》结果整体一致。综合判断该中和渣可按第Ⅱ类一般固废管理。现场4个点位土壤样品与1个点位地表水样品中污染物浓度均满足相关标准要求”、“根据现场调查及监测结果，目前非法处置（擅自倾倒）固体废物现场土壤与水环境质量均满足国家相关标准要求，无需再进行土壤与水环境修复”。

2024年12月9日，在我局执法人员的见证下，罗清林把涉案工业固废混合物清运转移至云浮市云安区新星新型墙体砖厂进行处置，并自行支付处置费20000元。2024年12月10日，我局执法人员到涉案地块进行复核，现场被倾倒的工业固废混合物已被清理完毕。

以上事实有以下等主要证据证明：

一、我局2024年9月16日制作的1份《云浮市生态环境局现场检查笔录》、2024年9月16日对罗清林等六人制作的6份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、23份《证据资料》，证实我局执法人员到位于云浮市云安区云杨公路二期西侧一号弃土场一地块进行检查并发现倾倒工业固废混合物情况。

二、我局2024年9月16日对罗清林制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、2024年9月20日对罗清林制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、2024年9月25日对何**制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、2024年12月3日对许**制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、2024年12月3日对张**制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》等证据，证实罗清林通过中山銮鸿环保材料有限公司接收到63.167吨来自广东金晟新能源股份有限公司的中和渣。

三、我局2024年9月23日对毛昌华制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、2024年9月25日对毛昌华制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、2024年10月16日对廖**制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、毛昌华提供的1份《租赁合同》复印件，证实案发地块是毛昌华租赁以及毛昌华同意让罗清林将物料倾倒至该地块。

四、我局依法作出的《责令改正通知书》（云环（云安）违通〔2024〕42号）及送达回证，证实我局责令当事人立即停止擅自倾倒工业固体废物的环境违法行为，并采取相应防范措施，防止造成工业固体废物扬散、流失、渗漏污染环境。

五、我局2024年12月9日对罗清林制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、罗清林提供的1份磅单复印件和1份转账记录截图，证实罗清林2024年9月16日倾倒未遂的一车次工业固废混合物已于2024年9月26日被清运至云浮市云安区新星新型墙体砖厂进行处置。

六、我局2024年12月10日制作的1份《云浮市生态环境局现场检查笔录》，2024年12月10日对罗清林制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、2024年12月10日对黄**制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、5份《证据资料》等证据，证实我局执法人员到案发地块进行复核，现场被倾倒的工业固废混合物已清理完毕，且被清运至云浮市云安区新星新型墙体砖厂依法处置。

七、我局2024年12月16日对刘**制作的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》，证实罗清林厂房内的黄色、黑色混合泥为刘**从云浮西高速出口建设项目清运的施工余泥。

八、身份证复印件14份，证实被调查人的个人信息。

罗清林、毛昌华的上述行为违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第二十条第一款：“产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废物的单位和其他生产经营者，应当采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施，不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒固体废物”之规定。我局于2024年12月20日以《行政处罚事先告知书》（云环（云安）罚告〔2024〕12号）告知罗清林、毛昌华陈述申辩权、听证权。罗清林、毛昌华未提出陈述申辩，也未提出听证申请。
根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条第一款第七项：“违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：（七）擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒工业固体废物，或者未采取相应防范措施，造成工业固体废物扬散、流失、渗漏或者其他环境污染的；”、第二款：“……有前款第七项行为，处所需处置费用一倍以上三倍以下的罚款，所需处置费用不足十万元的，按十万元计算。对前款第十一项行为的处罚，有关法律、行政法规另有规定的，适用其规定”之规定，结合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》关于“擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒固体废物，或者未采取相应防范措施，造成工业固体废物扬散、流失、渗漏或者其他环境污染”§4.7裁量标准，裁量如下：

一、裁量起点为1/3；

二、关于裁量要素“涉及量”，本案倾倒的是中和渣和余泥的混合物，按比例折算倾倒既遂的中和渣数量为63.167吨×[99.92吨÷（99.92吨+30.2吨）]≈48.51吨，裁量要素“涉及量”为48.51吨，在10吨以上，裁量权重1/4；
三、关于裁量要素“违法行为持续时间”为3天以下，裁量权重为0%；

四、关于裁量要素“所在区域”，案发地块属一般区域，裁量权重为0%；

五、关于裁量要素“整改情况”，当事人主动采取整改措施，并完全消除影响，裁量权重为0%；

罗清林、毛昌华于2024年12月31日通过《云浮日报》公开道歉、作出生态环境守法承诺，根据《云浮市生态环境违法行为公开道歉承诺从轻处罚工作指引》（云环〔2022〕22号）关于“二、从轻处罚标准 （二）除上述第（一）项以外情形的，当事人适用公开道歉承诺从轻处罚的，按拟罚款金额降低50%的处罚金额。根据上述标准降低罚款额的，降低后的罚款额低于法定最低罚款额的，按法定最低罚款额处罚”的规定，决定对罗清林、毛昌华作出如下行政处罚：
罚款人民币壹拾万元整（¥100000.00元），没收罗清林违法所得人民币伍仟玖佰玖拾陆元整（¥5996.00元）。

应在接到本处罚决定之日起15日内根据附件《广东省非税收入一般缴款书》，把罚款缴至指定的银行和账号。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，加处罚款的数额不得超出罚款的数额。

如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起60日内向云浮市人民政府申请行政复议，也可以自收到本决定书之日起6个月内向云浮市云城区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

附件：广东省非税收入一般缴款书
                           云浮市生态环境局        

                           2025年1月6日 


