
行政处罚决定书
云环（云安）罚〔2025〕2号
当事人名称：云安区恒源养殖场
经营者：罗锡炎
统一社会信用代码：92445323MADGXBG90L
地址：云浮市云安区六都镇佛水村委二凤村罗锡炎房屋
2024年9月12日，我局执法人员到云安区恒源养殖场进行检查。你养殖场从事牛蛙养殖，项目用地于2022年10月１日承包，占地面积约26亩；设有85个牛蛙养殖池，养殖水面面积约6375平方米，约为9.56亩；设有4个废水沉淀池，场内有8条排水沟，深度约1米，养殖池废水经PVC管排至排水沟，后流至4个废水沉淀池进行沉淀，最后通过废水沉淀池中塑料管外排至蓬远河（又名逢源河）支流佛水河。在经营者罗锡炎的见证下，我局委托广东禾讯检测技术有限公司对你养殖场的废水排放口进行废水采样，并开展废水流量检测。

广东禾讯检测技术有限公司于2024年9月25日出具的《检测报告》（报告编号：HXJC20240908-1）显示：废水排放口流量为242.36m³/h，pH值为6.9（无量纲），化学需氧量浓度为174mg/L，氨氮浓度为13.4mg/L，动植物油为1.22mg/L。我局于2024年９月25日向你养殖场送达《检测报告》。

你养殖场养殖废水流入蓬远河支流佛水河。根据《关于印发<广东省地表水环境功能区划>的通知》（粤环〔2011〕14号），蓬远河水质目标为Ⅲ类，“各水体未列出的上游及支流的水体环境质量控制目标以保证主流的环境质量控制目标为最低要求，原则上与汇入干流的功能目标要求不能相差超过一个级别”；根据《地表水环境质量标准》（GB3838-2002，代替GHZB1-1999）和广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001)，蓬远河支流佛水河属二类控制区，“排入二类控制区的污水执行二级标准”，“2002年1月1日起建设的项目，水污染物的排放和部分行业最高允许排水量执行第二时段标准值，即同时执行表1、表4、表5规定的限值”。你养殖场的水污染排放限值执行广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001)表4第二类污染物最高允许排放浓度第二时段二级标准（pH值6-9、化学需氧量100mg/L、氨氮15mg/L、动植物油15mg/L）。

你养殖场的养殖废水化学需氧量排放浓度为174mg/L，超出广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001)表4第二类污染物最高允许排放浓度第二时段二级标准化学需氧量100mg/L的0.74倍。

2024年9月26日，我局执法人员向你养殖场送达《责令改正通知书》（云环（云安）违通〔2024〕41号），要求你养殖场自接到通知书之日起立即停止超标排放水污染物的环境违法行为。2024年10月14日，我局执法人员到你养殖场进行复核，检查时你养殖场的养殖池已清空；养殖废水排放口入口处已围堵，检查时未发现出口处有养殖废水外排。复查时你养殖场已停止排放养殖废水的行为，而且已清空养殖池，你养殖场的环境违法行为已改正。
以上事实有以下等主要证据证明：

一、我局于2024年9月12日出具的1份《云浮市生态环境局现场检查笔录》、1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、3份《证据资料》证明我局执法人员对你养殖场进行检查的事实；

二、广东禾讯检测技术有限公司于2024年9月25日出具的1份《检测报告》（报告编号：HXJC20240908-1）及送达回证，我局于2024年9月25日出具的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》，证明你养殖场水污染物排放超标及我局执法人员告知你养殖场监测结果的事实；

三、我局于2024年9月26日出具的1份《责令改正通知书》（云环（云安）违通〔2024〕41号）及送达回证，证明我局执法人员责令你养殖场改正环境违法行为；

四、我局于2024年10月14日出具的1份《云浮市生态环境局现场检查笔录》、1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》、6份《证据资料》证明你养殖场的整改情况；

五、我局于2024年11月27日出具的1份《云浮市生态环境局调查询问笔录》及陈**提供的电泵铭牌资料，证明我局对你养殖场废水日排放量的调查情况。

六、送达地址确认书1份，证明文书送达地址由你养殖场提供；

七、营业执照复印件、养殖场租赁合同复印件各1份,证明你养殖场基本情况；

八、罗锡炎、陈**身份证复印件各1份，证明经营者身份信息；

九、执法人员行政执法证3份，证明由行政执法人员实施调查、检查。

你养殖场的上述行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第十条：“排放水污染物，不得超过国家或者地方规定的水污染物排放标准和重点水污染物排放总量控制指标”之规定。

我局于2024年12月6日以《行政处罚事先告知书》（云环（云安）罚告〔2024〕11号）告知你养殖场陈述申辩权、听证权。你养殖场于2024年12月9日提出听证申请。我局于2025年1月2日组织听证，你养殖场提出意见综合如下：（一）意见一：监测报告不严谨、不科学，无法准确客观地反映事实真相，不应当作为处罚依据。理由：1.《检测报告》显示监测频次为1次/日，而其执行的标准是广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001),《水污染物排放限值》（DB44/26-2001)5.2.2规定，并不允许监测1次，而应每4小时采样一次，24小时内不可少于2次。2.监测时间是流量高峰期，得出的结论具有极高的偶然性，不准确、不严谨、不科学。3.采样位置只有一处，就是废水排放口，没有对上游水源进行检测，无法排除上游水源是否污染。4.案涉牛蛙养殖场从幼苗到成年蛙的过程中，排出的水污染物不一样，笼统地直接以成年蛙的排出水污染物去统算整个养殖周期的水污染物是不理性、不科学的。（二）意见二：电泵铭牌显示的流量为18立方米/小时，但是实际排水量为多少没有进行测算，不排除电泵出现高标的可能性。（三）意见三：要求免予行政处罚。理由：属于首次违法，在得知自己可能存在违法行为时，就立即停止营运，清空了经营场所，已经不具备再违法的可能性，而且主动要求并已经刊登报纸进行公开道歉，根据《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第三条第五款、第四条、第十一条、第十三条、第十四条的规定，而且参照《广东省生态环境不予行政处罚的轻微违法目录》，再考量两名经营者是普通农民，不懂法且因疫情后大环境差的影响导致养殖亏损，认错改错态度积极。

经过听证后，我局认为你养殖场的意见不成立，不予采纳，不予采纳的理由是：（一）关于上述意见一：1.广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001)规定“5.2.3 环保部门监督管理、排污收费监测可根据实际情况随机采样，最高允许排放浓度按一次浓度计”。根据生态环境部2018年11月5日《关于环境行政处罚即时采样问题的复函》（环办法规函〔2018〕1246号），“现场即时采样是指现场检查时可以取一个样品进行监测，监测结果可以作为判定污染物排放是否超标的证据。该样品的采集需按照相关技术规范进行”。2.原国家环境保护总局发布《关于环保部门现场检查中排污监测方法问题的解释》（国家环境保护总局公告2007年第16号）规定：“排放标准中规定的污染物排放方式、排放限值等是判定排污行为是否超标的技术依据，在任何时间、任何情况下，排污单位的排污行为均不得违反排放标准中的有关规定”。因此，即使是在流量高峰，也同样不能超过排放标准中的排放限值。3.广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001)规定“5.1.2 含第二类污染物的污水，在排污单位排放口采样”，没有要求对进水设置采样点。4.本案案由为“超过水污染物排放标准排放水污染物”，而不是“超过重点水污染物排放总量控制指标排放水污染物”，原国家环境保护总局发布《关于环保部门现场检查中排污监测方法问题的解释》（国家环境保护总局公告2007年第16号）规定：“排放标准中规定的污染物排放方式、排放限值等是判定排污行为是否超标的技术依据，在任何时间、任何情况下，排污单位的排污行为均不得违反排放标准中的有关规定”。因此，即使是在成年蛙期间，也同样不能超过排放标准中的排放限值。（二）关于上述意见二：1.本案采用的是水平衡计算法。根据《污水监测技术规范》（HJ91.1-2019）规定“6.6.2流量测量 已安装自动污水流量计，且通过计量部门检定或通过验收的，可采用流量计的流量值......在以上流量测量方法不满足条件无法使用时。可用统计法、水平衡计算等方法”。你养殖场未安装自动污水流量计，因此使用水平衡计算方法。2.本案进水量的计算使用的是额定流量。额定流量，是水泵的设计流量，不是最大流量。电泵铭牌上标记的参数是对电泵性能的反映，电泵生产经过出厂质量检定，原则上不应出现高标的情况。（三）关于上述意见三：1.养殖废水化学需氧量排放浓度为174mg/L，超出广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001)表4第二类污染物最高允许排放浓度第二时段二级标准化学需氧量100mg/L的0.74倍，未满足《广东省生态环境不予行政处罚的轻微违法行为目录》指出的“仅一个B类水污染物超过排放标准，且超标排放的倍数在0.1倍以下或仅pH值超过标准”的情形，不符合《广东省生态环境不予行政处罚的轻微违法行为目录》中不予处罚的情节。2.根据《云浮市生态环境违法行为公开道歉承诺从轻处罚工作指引》（云环〔2022〕22号）“当事人在行政处罚决定作出前改正生态环境违法行为，向生态环境部门提出公开道歉申请并在地市级以上主要媒体或网站上公开道歉、作出生态环境守法承诺的，适用公开道歉承诺从轻处罚”的规定，我局“按拟罚款金额降低50%的处罚金额”标准对你单位作出行政处罚，即从轻处罚。
依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第二项：“违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者责令限制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：(二)超过水污染物排放标准或者超过重点水污染物排放总量控制指标排放水污染物的；”的规定，结合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》关于“超过水污染物排放标准或超过重点水污染物排放总量控制指标排放水污染物”中§2.7.1裁量标准，本案裁量情况如下：

一、裁量起点的裁量权重为7%。

二、关于裁量要素“超标因子数目”，超标因子为化学需氧量，超标因子数目1个，裁量权重为0%。

三、关于裁量要素“排污情况”，排污情况为排放B类水污染物，裁量权重为0%。

四、关于裁量要素“排放口所在区域”，排放口所在区域为一般区域，裁量权重为0%。

五、关于裁量要素“废水日排放量”，根据裁量标准“备注”规定：“‘废水日排放量’，指根据排污许可证或环评批复、环评文件上规定的废水日排放量限值进行认定；若当事人有证据证明废水实际日排放量少于排污许可证或环评批复、环评文件上规定的日排放量的，按照废水实际日排放量处罚（当事人提供的证据需载明其违法行为发生前六个月的废水日排放量，再测算均值）”，你养殖场环评文件未载明废水日排放量，未达申领排污许可证的规模，执法人员对裁量要素“废水日排放量”于2024年3月13日至2024年9月12日期间的日均值进行调查并测算，测算得出裁量要素“废水日排放量”日均值为605.74吨，大于200吨，裁量权重为10%。

六、关于裁量要素“超标情况”，超标0.74倍，在3倍以下，裁量权重为5%。

七、关于裁量要素“近二年同类违法行为（含本次）”，近二年同类违法行为（含本次）1次，裁量权重为0%。

你养殖场于2024年12月27日通过《云浮日报》公开道歉、作出生态环境守法承诺，根据《云浮市生态环境违法行为公开道歉承诺从轻处罚工作指引》（云环〔2022〕22号）关于“二、从轻处罚标准 （二）除上述第（一）项以外情形的，当事人适用公开道歉承诺从轻处罚的，按拟罚款金额降低50%的处罚金额。根据上述标准降低罚款额的，降低后的罚款额低于法定最低罚款额的，按法定最低罚款额处罚”的规定，决定对你养殖场作出如下行政处罚：

罚款人民币壹拾壹万元整（¥110000.00元）。
请于接到本处罚决定之日起15日内根据附件《广东省非税收入一般缴款书》，把罚款缴至指定的银行和账号。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，加处罚款的数额不得超出罚款的数额。

如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起60日内向云浮市人民政府申请行政复议，也可以自收到本决定书之日起6个月内向云浮市云城区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

　　　　　　　　　　　　　　　　云浮市生态环境局        

　　　　　　　　　　　　　　　　 2025年1月８日


