区 五 届 人 大

六次会议文件（13）

云浮市云安区2015年预算执行情况和

2016年预算草案的报告(书面)

──2016年3月3日在云浮市云安区第五届

人民代表大会第六次会议上

云浮市云安区财政局局长   欧永

各位代表：

我受区人民政府委托，现将云浮市云安区2015年预算执行情况和2016年预算草案提请大会审议，并请各位政协委员和其他列席人员提出意见。

一、2015年预算执行情况

2015年，我区的财政收支预算工作在区委区政府的正确领导下，在上级财政部门的大力支持和帮助下，坚持以科学发展观为统领，全面贯彻落实党的十八大、十八届四中、五中全会、中央经济工作会议、省委十一届四次全会、市委五届六次全会、区委五届七次全会精神以及省委胡春华书记云浮调研讲话精神，围绕建设“珠江—西江经济带枢纽港、循环经济示范区”的发展定位，按照“工业立区、城乡统筹、循环经济”的工作思路，坚持以服务全区社会经济建设为中心，以保障民生和依法理财为重点，攻坚克难、开拓创新，不断深化公共财政改革，全面落实“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效、收支平衡”的政策措施，依法强化收入管理，确保财政收入稳定增长；落实中央八项规定，厉行节约，压缩一般性支出；加大民生投入，切实解决底线民生、基本民生和热点民生问题；进一步完善财政体制机制，完善专项资金管理办法，有效发挥财政资金效益；充分发挥财政职能作用，促进经济社会持续健康发展，为我区的社会各项事业发展提供强有力的财政保障。

㈠公共财政预算收入情况　

2015年1-12月，全区公共财政预算收入41200万元，完成年度预算(调整后，下同)的101.14%，按可比口径增收4842万元，增长13.32%。其中：税收收入完成23946万元，按可比口径增收3985万元，增长19.96%，占公共财政预算收入的58.12%；非税收入完成17254万元，按可比口径增收857万元，增长5.23%，占公共财政预算收入的41.88%。

1.税收增、减收主要因素
（1）增收主要因素：主要是土地储备中心新增城镇建设用地带动耕地占用税明显增收；大宗土地交易项目增加推动土地增值税增收；电力和商业行业企业所得税增收带动企业所得税增收；城建税税率提高以及制造业城建税的增收带动城建税增收；广东惠云钛业股份有限公司、广东发恩德矿业有限公司新增增值税入库带动增值税增收。
（2）减收主要因素：去年同期深圳市洪涛装饰股份有限公司入库较大，今年没有可比因素导致契税出现减收；矿石开采量减少，导致资源税出现减收。
2.税收收入情况：2015年1-12月，全区税收收入完成23946万元，完成年度预算的102.33%，按可比口径增收3985万元，增长19.96%。

3.非税收入的情况：2015年1-12月，全区非税收入完成17254万元，完成年度预算的99.53%，按可比口径增收857万元，增长5.23%。
㈡公共财政预算支出完成情况 

    2015年1-12月全区公共财政预算支出完成149697万元，完成年度预算的113.28%，同比增支39943万元，增长36.39%。具体如下：
    1.一般公共服务支出完成14721万元，完成年度预算的115.68%，同比增支1532万元，增长11.62%，主要是行政区域调整专项经费和偿还政府性债务的增支。
    2.国防支出完成388万元，完成年度预算的99.23%，同比减支10万元，负增长2.58%。
    3.公共安全支出完成6754万元，完成年度预算的106.99%，同比增收46万元，增长0.68%。
    4.教育支出完成31390万元，完成年度预算的124.45%，同比增支4192万元，增长15.41%。
    5.科学技术支出完成2472万元，完成年度预算的166.02%，同比增支725万元，增长41.50%。
    6.文化体育与传媒支出完成1537万元，完成年度预算的128.83%，同比增支261万元，增长20.45%。
    7.社会保障和就业支出完成14263万元，完成年度预算的100.44%，同比增支1553万元，增长12.22%，主要是财政对城乡居民基本养老保险基金补助的省一次性追加款的增支。
    8.医疗卫生与计划生育支出完成22423万元，完成年度预算的120.56%，同比增支5422万元，增长31.89%，主要是新型农村合作医疗的增支。
    9.节能环保支出完成6478万元，完成年度预算的116.32%，同比增支4221万元，增长187.02%，主要是省市追加款的增支。
    10.城乡社区支出完成1534万元，完成年度预算的129.02%，同比减支272万元，负增长15.06%。
11.农林水支出完成33203万元，完成年度预算的101.19%，同比增支16853万元，增长103.08%，主要是省市追加款的增支。 
12.交通运输支出完成4580万元，完成年度预算的178.91%，同比增支380万元，增长9.05%。
    13.资源勘探电力信息等支出完成5580万元，完成年度预算的159.02%，同比增支4629万元，增长486.75%，主要是省市追加款的增支。
14.商业服务业等支出完成467万元，完成年度预算的154.64 %，同比增支207万元，增长79.62%，主要是省市追加款的增支。
    15.国土海洋气象等支出完成657万元，完成年度预算的110.79%，同比减支8万元，负增长1.22%。
    16.住房保障支出833万元，完成年度预算的49.14%，同比增支103万元，增长14.11%。
17.粮油物资储备等支出完成817万元，完成年度预算的100.74%，同比增支372万元，增长83.59%，主要是省市追加款和粮食风险金的增支。
18.其他支出完成1415万元，完成年度预算的52.33%，同比减支225万元，负增长13.22%。

19.债务付息支出完成179万元，完成年度预算的109.82%，同比增支179万元，增长100%。

20.债务发行费用支出完成6万元。

㈢政府性基金预算支出完成情况

    2015年1-12月政府性基金预算支出14339万元，完成年度预算的199.90%，同比减支9129万元，负增长63.67%。
㈣债务还本支出情况
    2015年1-12月未发生债务还本支出。
二、主要工作完成情况

    ㈠强化征管，培植税源，收入量质持续提升。努力克服经济下行对收入的不利影响，充分发挥财政协调作用，加强宏观形势研判，完善部门联动机制，着力抓重攻难，实现提质增收，较好地完成了年初确定的收入任务。一是强化日常征管。全面强化税源管控，摸清底数，加大对无税微税企业排查力度，以查促收，加强部门间协作，推进社会综合治税，加大欠税清缴，应收尽收；二是大力培育新的税收增长点。加强重点税源分析，充分挖掘征收潜力，强化对重点行业、企业、工程（项目）的管理和服务，切实做大做强地方可用财力；三是强化非税收入征管。加强对土地等政府公共资源经营收益的管理，进一步规范行政事业性收费和政府性基金征管，加大对行政性收费和罚没收入等非税收入的征管力度，最大限度地把客观税源转化为现实财源。2015年公共财政预算非税收入总数为17254万元，比去年同期增收857万元，增长5.23%。
㈡助推发展，涵养财源，发挥财政服务效能。一是充分发挥财政宏观调控职能作用，支持水泥、电力、石材、硫化工、港口物流、矿产资源等项目和公用设施等重点工程建设。优化人居环境，落实各项优惠政策，促进经济结构调整，引导新兴产业发展，鼓励企业自主创新和技术改造，支持优势骨干工业企业做大做强，支持中小企业、民营经济加快发展。二是着力做大做强区投融资平台，突破依靠银行贷款的单一融资模式，丰富融资形式，提高融资能力，有效运作资产、资金，推进城市化建设。三是抓好项目引进，深入研究上级投资导向和“十三五”规划重点，着眼于打基础、管长远、增后劲，不断调整充实项目库，争取储备投资亿元以上项目。积极与相关单位、企业联系，拟订项目，联合或单独上报，积极与省、市联系，多争取上级支持，同时做好项目的跟踪落实。截至2015年12月：工贸线口下达上级专项项目68个，到位项目资金10645万元；社保线口收到上级补助专项资金28027万元，组织上报省的项目有33个，项目申请资金额3754万元。

㈢统筹兼顾，民生为本，重点保障更加有力。一是围绕保障和改善民生、促进社会和谐稳定，根据省、市相关文件要求，继续加大财政投入，使民生工作相关制度措施更加成熟、更加规范、更具实效，最大程度地增进民生福祉。2015年全年11大类民生支出（教育、文化体育与传媒、社会保障和就业、医疗卫生、节能环保、城乡社区事务、农林水事务、交通运输、住房保障、粮油物资储备事务等）117058万元，同比增支33085万元，增长39.40%，占公共财政预算支出比重的78.20%，较上年同期（76.51%）上升1.69个百分点。二是加强城乡居民医疗保险资金的管理使用和城乡居民社会养老保险资金的管理工作。2015年度城乡居民医疗保险参保人数29.95万人，投保资金1.18亿元；城乡居民基本养老保险参保续保人数为9.25万人，领取待遇4.22万人；农村60岁以上老人的基础养老金从2015年7月起由95元提高至100元，1-12月共发放基础养老金4651万元，发放被征地农民养老保障金412万元，一定程度上缓解了农村老人的生活困难，确保农村老人老有所养，老有所依。三是持续加大“三农”投入，积极实施农村基础设施建设，努力改善农民生产生活水平，按照惠农、强农政策的要求组织发放好种粮补贴、农资直补、良种补贴等各项补贴资金，积极推动和落实政策性水稻种植保险业务的开展。2015年涉及粮食综合直补和粮食直补发放面积为116312.42亩，发放农户4.4762万户，发放金额763万元(不含都杨镇39285.26亩，农户0.9972万户，金额257.3万元)；2015年，我区发放农作物良种补贴271.7万元，发放农机购置补贴资金18.2万元， 落实村级公益事业建设一事一议财政奖补资金758.8万元(省607万元，市75.9万元，区75.9万元)， 农村危房改造完成523户，落实资金1046万元(省以上784.5万元，市52.3万元，区209.2万元)， 2015年高标准基本农田建设项目投入资金2064万元，扶贫开发“双到”资金199.6万元(市117万元，区82.6万元)， 生态公益林效益补偿资金852.8万元，水利项目建设资金22205万元。
    ㈣立足大局，稳步实施，财税改革扎实推进。一是围绕中央和省市全面深化改革总体部署，根据中共云浮市委印发的《云浮市贯彻落实〈中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定〉实施方案》文件精神，加强督促落实，确保各项财税改革稳步推进。建立全面规范、公开透明的预算制度，除涉密部门外，全区各部门全部公开部门预算、“三公”经费、会议费和培训费等预算信息，同时开展了部门决算公开工作。二是推进我区国库集中支付制度改革，按照新修订的《中华人民共和国预算法》中关于“国家实行国库集中收缴和集中支付制度”，进一步深化我区国库集中支付改革，确保我区国库集中支付制度改革按照规范化、制度化的方向稳步推进，切实加强乡镇财政管理，保证各项民生政策的有效实施，制定了《云浮市云安区乡镇国库集中支付制度改革实施方案》。三是推进我区公务用车制度改革，根据《云浮市云安区公务用车制度改革实施方案》文件精神，结合我局实际，草拟了《云安区财政局公务用车制度改革具体方案》。同时积极主动联合区发改局、区编办、区人社局等有关部门，协助修订《云浮市云安区公务交通补贴发放管理（暂行）办法》（征求意见稿），做好我区每月公务交通补贴的发放工作，进一步规范公务交通补贴发放管理。
    三、2016年预算草案
2016年全区预算编制的指导思想是：认真贯彻落实党的十八届五中全会精神，紧紧围绕主题主线，按照稳中求进的工作总基调，解放思想、脚踏实地、攻坚克难、开拓创新，不断深化公共财政改革，全面落实“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效、收支平衡”各项政策措施，依法强化收入管理，确保财政收入稳定增长；严格执行中央八项规定，厉行节约，压缩一般性支出；加大民生投入，切实解决底线民生、基本民生和热点民生问题；进一步完善财政体制机制，完善专项资金管理办法，有效发挥财政资金效益；充分发挥财政职能作用，促进经济社会持续健康发展，为我区社会事业发展提供坚强的财力保障。

根据2016年云浮市云安区财政预算编制指导思想和基本原则，参照我区2015年财政预算收支执行情况、2016年我区经济发展的主要预期目标以及现行财政体制的要求，2016年我区公共财政预算收入拟安排45320万元，比去年同期41200万元增收4120万元，增长10%。其中，税收收入27420万元，增收3474万元，增长14.51%；非税收入17900万元，增收646万元，增长3.74 %，占公共财政预算收入的39.50%，主要有：专项收入4511万元，增长6.07%；行政事业性收费收入2476万元，下降13.91%；罚没收入1475万元，下降5.57%；国有资本经营收入1348万元，增长38.83%；国有资源（资产)有偿使用收入1190万元，增长33.71%；其他收入6900万元，增长2.95%。
预测2016年我区财政预算总收入为105992万元，政府性基金预算收入7482万元，2016年我区财政总收入为113474万元。根据我区全年可支配财力状况和各项事业发展的需要，按照新修改的《预算法》、《预算法实施条例》的规定和“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效、收支平衡”的原则，充分考虑各项预算支出政策，2016年我区财政总支出拟安排113474万元（其中公共财政预算支出104477万元、专项上解支出241万元、地方政府债券债务还本支出1274万元、基金预算支出7482万元），其中公共财政预算支出具体安排如下：一般公共服务支出10469万元，国防支出388万元，公共安全支出5806万元，教育支出21947万元，科学技术支出1395万元，文化体育与传媒支出734万元，社会保障和就业支出17651万元，医疗卫生与计划生育支出22271万元，节能环保支出1141万元，城乡社区支出1217万元，农林水支出11605万元，交通运输支出1463万元，资源勘探信息等支出392万元，商业服务业等支出62万元，国土海洋气象等支出709万元，住房保障支出3106万元，粮油物资储备支出702万元，预备费1100万元，其他支出1905万元，地方政府债券付息支出414万元。

四、2016年财政工作重点
㈠积极组织收入，强化支出管理。通过完善财政增收激励机制，大力培育和开拓税源财源，理顺财税的分配体制，开源节流、利益共享，加强财税金融工作，积极组织收入，力促财政收入稳步增长，进一步提高对经济社会发展的支撑能力，努力完成公共财政预算收入年度目标任务。同时强化支出管理，积极调整优化财政支出结构，进一步向民生和社会事业倾斜，大力倡导节约理念，坚决反对各种奢侈浪费的行为，强化对资金的预算、监督，严肃财经纪律，确保各项支出规范有效，保证财政资金高效利用，确保财政平稳运行。

㈡优化支出结构，全力保障民生。按照“稳增长、促改革、调结构、惠民生”的原则，继续优化支出结构，切实安排好各项惠民资金，保障各项重点需求，保证事关群众生存、发展的民生支出以及全区经济社会发展的重点、热点、难点支出，进一步增强财政公共保障能力。加快推进新型城镇化建设，积极推动国家惠农政策的落实，认真审核预算内各项农林水的支出，积极推动和落实各项涉农保险业务的开展。保证行政政法部门和教科文领域重点支出需要。重视底线民生保障工作，及时足额发放城乡困难群众基本生活补助资金。加强城乡居民社会养老保险资金和医疗保险资金的管理工作，确保参保资金和配套资金及时拨入专户，及时赔付。 
㈢深化财政改革，完善制度管理。按照科学发展的要求，进一步深化财政改革，加快建立起结构合理、操作规范、运行高效、管理科学、公开透明的财政运行机制。健全公共财政预算，努力提高预算编制的科学性，使预算编制更加民主、透明，完善综合预算、部门预算，创新预算编制方法，逐步将改革实施到所有的基层预算单位，以财政改革促进体制创新，努力健全科学完整、结构优化、有机衔接、公开透明的政府预算体系。继续抓好电子大平台建设工作和公务卡改革，扩大集中支付资金范围。积极推进法治财政建设，促进财政管理的各项工作更加科学精细、更加规范高效、更加公开透明。

㈣加大宏观调控力度，推动经济发展。全力服务全区中心工作，发挥财政宏观调控作用，支持产业结构深度调整，合理优化投资结构，努力扩大消费需求，拉动经济增长。实施积极的财政政策，完善支持企业发展的财税措施，扶持企业转型升级、做大做强，推动传统产业优化升级，加快发展现代产业体系建设，巩固和提高实体经济的支撑作用，并致力推动重点项目和循环经济工业园区建设；进一步完善中小企业贷款担保体系，解决企业融资难的问题；充分发挥财政资金的引导作用，引导社会资金加大投入，做大做强支柱产业；大力支持第三产业发展，提升第三产业在全区经济中的比重，促进物流业、服务业等向高层次提升，切实起到拉动内需促发展的作用。

各位代表，做好今年的财政工作，责任重大，使命光荣。让我们在区委、区政府的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，全面贯彻落实党的十八大精神，深化改革，开拓创新，积极进取，努力发展我区财政事业，为建设富强文明、生态宜居、和谐幸福的云安而奋勇前进！
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