
行政处罚决定书
云环（云安）罚〔2026〕4号

当事人名称：广东利都石材有限公司
法定代表人：龚小富
统一社会信用代码：91445323MAD5928511
地址：云浮市云安区六都镇庆丰村委红字垌（云浮市固力钢结构工程公司斜对面）
2026年2月3日，我局执法人员依法对你单位开展调查，现查明：
你单位的原材料是天然花岗岩，成品是建筑用花岗石，生产设备包括八台大切机、十三台小切机，生产工艺是原料→切割→成品。配套的污染防治设施有一套沉淀池、一套压滤机，切割工序产生的生产废水流向沉淀池沉淀后回用不外排，沉淀池池泥经电泵抽至压滤机压滤后形成压榨泥。

2026年1月起，你单位安排工作人员陈**分批次将生产过程中产生的压榨泥露天堆放于云安区六都镇庆丰村委红字垌的地块（111°59'15"E，23°1'56"N），没有采取防扬散、防流失、防渗漏等其他防止污染环境的措施，堆放时长约一个月。
根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百二十四条第二项：“工业固体废物，是指在工业生产活动中产生的固体废物。”的规定，你单位擅自堆放在云安区六都镇庆丰村委红字垌地块上的压榨泥属于工业固体废物。

2026年2月5日，我局向你单位直接送达《云浮市生态环境局责令改正违法行为决定书》（云环（云安）责改〔2026〕4号），责令你单位自接到该决定书之日起立即停止擅自堆放工业固体废物的环境违法行为，并采取相应防范措施，防止造成工业固体废物扬散、流失、渗漏污染环境。

2026年3月10日，我局执法人员到位于云安区六都镇庆丰村委红字垌的地块进行复查，经查，你单位原露天堆放到该地块上的压榨泥已被转移到卓信达（广东）新型材料有限公司。卓信达（广东）新型材料有限公司已于2026年3月13日至2026年3月15日将这批压榨泥作为生产原料进行综合利用。

2026年3月23日，广东创华检测技术服务有限公司受委托对涉案地块开展土壤环境质量检测，我局执法人员与你单位的工作人员曹**见证采样。2026年4月3日，广东创华检测技术服务有限公司出具《检测报告》（CHT2603037）,《检测报告》显示，样品检测结果达到《土壤环境质量  建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）表１建设用地土壤污染风险筛选值和管制值的第二类用地限值要求。2026年4月13日，我局征询生态环境损害鉴定评估机构生态环境部华南环境科学研究所意见。2026年4月17日，生态环境部华南环境科学研究所作出《关于云安区六都镇广东利都石材有限公司非法堆存工业固体废物案的说明》，载明：“根据《检测报告》（CHT2603037），现场土壤环境质量满足相关标准要求，无需进行土壤修复。”

2026年6月10日，我局向你单位送达《云浮市生态环境局调查询问通知书》（云环（云安）环调询通〔2026〕1号）及《云浮市生态环境局调取证据材料通知书》（云环（云安）环调证通〔2026〕1号）。因你单位在后续调查中未积极配合且未能提供能够证实你单位自2026年3月5日至2026年3月9日期间清运露天堆放压榨泥具体情况的证据资料等，涉案压榨泥数量未能准确认定和区分，相应处置费用亦无法精准计算。结合你单位擅自堆放压榨泥（工业固体废物）且这批压榨泥已经作为生产原料进行综合利用的客观事实，我局根据现有的证据依法认定处置费用为不高于1890元。

以上事实有以下等主要证据证明：
一、我局执法人员于2026年2月3日制作的两份《云浮市生态环境局现场检查笔录》及一份对严**的《云浮市生态环境局调查询问笔录》、于2026年3月1日制作的一份对陈**的《云浮市生态环境局调查询问笔录》等资料，证实我局执法人员对位于云安区六都镇庆丰村委红字垌的地块及你单位开展调查、涉案地块露天堆放压榨泥情况、你单位生产经营情况、你单位将压榨泥露天堆放在云安区六都镇庆丰村委红字垌的地块的情况；

二、2026年2月３日制作的广东省生态环境分区管控信息平台网页截图一份，证实涉案地块所在区域情况；
三、我局于2026年2月5日作出的一份《云浮市生态环境局责令改正违法行为决定书》（云环（云安）责改〔2026〕4号）及《送达回证》，证实我局责令你单位改正违法行为；

四、我局执法人员于2026年3月10日制作的一份对云安区六都镇庆丰村委红字垌的地块的《云浮市生态环境局现场检查笔录》及一份对严**的《云浮市生态环境局调查询问笔录》、你单位于2026年3月10日出具的一份《情况说明》、我局执法人员于2026年3月16日制作的一份对卓信达（广东）新型材料有限公司的《云浮市生态环境局现场检查笔录》及一份对邵**的《云浮市生态环境局调查询问笔录》、卓信达（广东）新型材料有限公司于2026年3月16日出具的一份《情况说明》等资料，证实我局执法人员对涉案地块开展复查情况、你单位整改情况；

五、我局执法人员于2026年3月23日制作的一份对云安区六都镇庆丰村委红字垌的地块的《云浮市生态环境局现场检查笔录》及一份对曹**的《云浮市生态环境局调查询问笔录》等资料，证实涉案场地开展土壤环境质量检测采样工作情况；
六、广东创华检测技术服务有限公司于2026年4月3日出具的一份《检测报告》（CHT2603037）、我局于2026年4月13日作出的一份《协助函》、生态环境部华南环境科学研究所于2026年4月17日作出的一份《关于云安区六都镇广东利都石材有限公司非法堆存工业固体废物案的说明》，证实你单位整改后环境影响消除情况；

七、我局执法人员于2026年6月2日制作的一份对邵**的《云浮市生态环境局调查询问笔录》、邵**于2026年6月2日提供的一份《强制检定证书》（证书编号：QLC250039）复印件及一份《强制检定证书》（证书编号：QLC260039）复印件，证实卓信达（广东）新型材料有限公司称重设备地磅已依法经过检定；

八、我局于2026年6月10日出具的一份《云浮市生态环境局调查询问通知书》（云环（云安）环调询通〔2026〕1号）、一份《云浮市生态环境局调取证据材料通知书》（云环（云安）环调证通〔2026〕1号）及《送达回证》等资料，证实我局执法人员依法对你单位开展补充调查；
九、广东利都石材有限公司营业执照复印件一份、龚小富身份证复印件一份、卓信达（广东）新型材料有限公司营业执照复印件一份、徐小贤身份证复印件一份，证实被调查单位的主体信息；
十、严**身份证复印件一份、陈**身份证复印件一份、邵**身份证复印件一份、曹**身份证复印件一份，证实被调查人的基本信息;

十一、执法人员行政执法证三份，证实调查由行政执法人员开展。
你单位的上述行为违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第二十条第一款：“产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废物的单位和其他生产经营者，应当采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施，不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒固体废物。”的规定。

我局于2026年4月22日以《云浮市生态环境局行政处罚事先告知书》（云环（云安）罚告〔2026〕4号）告知你单位陈述申辩权、听证权，同时告知你单位涉案压榨泥重量调查结果为389.77吨，所需处置费用为1890元。你单位于2026年4月29日申请听证。听证会于2026年5月29日举行，你单位提出陈述申辩意见称389.77吨由涉案压榨泥以及厂内池泥组成，称重单位资质存疑等意见。对此，我局在第一次听证会后开展了补充调查。补充调查过程中，因你单位未积极配合且未能提供能够证实你单位自2026年3月5日至2026年3月9日期间清运露天堆放压榨泥具体情况的证据资料等，我局根据现有的证据依法认定处置费用为不高于1890元。根据补充调查情况，我局于2026年6月22日以《云浮市生态环境局行政处罚事先告知书》（云环（云安）罚告〔2026〕6号）再次告知你单位相关调查事实和拟作出的行政处罚，并保障你单位陈述申辩权、听证权。你单位于2026年6月25日再次申请听证，我局于2026年7月13日举行第二次听证会。

你单位在两次听证中提出的意见主要如下：

涉案行为是临时存放，不应定性为擅自堆放，不适用《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条第一款第七项。

听证会后补充调查构成程序倒置，行政处罚程序违法。　

涉案压榨泥的“涉及量”未能准确认定，称重单位没有计量资质。没有见证称重过磅，称量的程序违法。认定“所需处置费用”为1890元错误。听证后补充收集的证据系事后补证，应依法予以排除。

　　四、拟处十万元罚款裁量过重。你单位是小微企业，已主动整改完全消除影响并在《云浮日报》公开道歉，要求不予处罚或将罚款降至五万元以下。

经过听证，我局认为你单位陈述申辩意见不成立，不予采纳，理由如下：

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第二十条第一款明确规定，产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废物的单位，应当采取防扬散、防流失、防渗漏等措施，不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒固体废物。条款未设置临时存放为例外情形。案涉地块的压榨泥是由你单位安排员工陈**运输并露天堆放，该行为在主观、客观方面均符合擅自堆放工业固体废物的构成要件。

你单位在第一次听证时对涉案压榨泥重量提出异议。我局充分听取你单位的申辩意见，据此进行必要的补充调查核实。这是为了查证你单位的申辩意见是否成立，从而维护你单位的合法权益。我局经补充调查后，重新告知并再次举行听证，充分保障了陈述申辩权和听证权，也未加重对你单位的处罚，不违反法律规定。

卓信达（广东）新型材料有限公司地磅已取得强制检定证书，具备相应计量能力，补充收集的证据是为了核实你单位在第一次听证会提出的申辩意见，是在行政处罚作出前的补充调查，不存在程序倒置和程序违法。补充调查证据依法予以采纳。经过补充调查，我局最终以涉案压榨泥“涉及量”无法准确认定为基础，依法按该项裁量因素的最低档次进行计算，所需处置费用不足十万元按十万元计算，符合调查事实和法律规定。

　　四、本案的违法行为不属于《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》附件2《广东省生态环境不予行政处罚的轻微违法行为目录》和《云浮市生态环境行政处罚自由裁量权裁量规定》附件2《云浮市生态环境不予行政处罚的轻微违法行为目录》所列不予处罚情形。《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条第一款第七项、第二款设定的法定最低罚款金额为十万元，你单位提出的将罚款降至五万元以下的意见缺乏法律依据。
依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条第一款第七项、第二款：“违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：（七）擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒工业固体废物，或者未采取相应防范措施，造成工业固体废物扬散、流失、渗漏或者其他环境污染的；有前款第一项、第八项行为之一，处五万元以上二十万元以下的罚款；有前款第二项、第三项、第四项、第五项、第六项、第九项、第十项、第十一项行为之一，处十万元以上一百万元以下的罚款；有前款第七项行为，处所需处置费用一倍以上三倍以下的罚款，所需处置费用不足十万元的，按十万元计算。对前款第十一项行为的处罚，有关法律、行政法规另有规定的，适用其规定。”的规定，结合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》关于“擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒工业固体废物，或者未采取相应防范措施，造成工业固体废物扬散、流失、渗漏或者其他环境污染”§4.7裁量标准，裁量如下：

一、裁量起点为1/3；

二、裁量要素“涉及量”确无法准确认定，根据《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第五条：“行政处罚案件应按照本《裁量权规定》规定的法律依据和裁量因素对生态环境违法行为进行全面的调查取证和裁量处罚，裁量因素确无法查明的按该项裁量因素的最低档次进行计算。本《裁量权规定》未列明的违法行为，应参照国家关于规范行政处罚裁量权标准和本《裁量权规定》的有关规定进行全面的调查取证和裁量处罚。”的规定，按该项裁量因素的最低档次进行计算，裁量权重为0%；
三、裁量要素“违法行为持续时间”在5天以上，裁量权重为1/4；

四、关于裁量要素“所在区域”，根据我局执法人员于2026年2月3日制作的一份广东省生态环境分区管控信息平台网页截图，涉案地块属一般区域，裁量权重为0%；

五、关于裁量要素“整改情况”，你单位主动采取整改措施，根据《检测报告》（CHT2603037）的检测结果和生态环境部华南环境科学研究所作出的《关于云安区六都镇广东利都石材有限公司非法堆存工业固体废物案的说明》，违法程度为“主动采取整改措施，并完全消除影响”，裁量权重为0%；

　　“所需处置费用”与“涉及量”相关。鉴于本案“涉及量”确无法准确认定，导致“所需处置费用”未能精准计算明确数值，根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条第二款的规定，所需处置费用不足十万元，按十万元计算。

拟罚款金额=裁量百分值总和×所需处置费用×3倍＝（1/3+0%+1/4+0%+0%）×100000元×3=175000.00元。

你单位已于2026年4月30日通过《云浮日报》公开道歉并作出生态环境守法承诺，根据《云浮市生态环境违法行为公开道歉承诺从轻处罚工作指引》（云环〔2022〕22号）关于“二、从轻处罚标准（二）除上述第（一）项以外情形的，当事人适用公开道歉承诺从轻处罚的，按拟罚款金额降低50%的处罚金额。根据上述标准降低罚款额的，降低后的罚款额低于法定最低罚款额的，按法定最低罚款额处罚。”的规定。我局决定对你单位作出如下行政处罚：

罚款人民币壹拾万元整（¥100000.00元）。

限于接到本处罚决定之日起十五日内到指定的银行或者通过电子支付系统缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

你单位如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向云浮市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向云浮市云城区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

　　　　　　　　　　　　　　　　云浮市生态环境局
　　　　　　　　　　　　　　　　2026年7月20日


