
 云环（云安）罚〔2023〕4号
行政处罚决定书

姓名：朱水德

公民身份证号码：******************
住址：******************
姓名：王治勇

公民身份证号码：******************
住址：******************
姓名：刘威

公民身份证号码：******************
住址：******************
姓名：潘国强

公民身份证号码：******************
住址：******************
一、调查情况及发现的环境违法事实、证据和陈述申辩及听证情况

我局于2023年3月12日对朱水德、王治勇、刘威、潘国强四人擅自堆放固体废物立案调查。经调查，中山市****有限公司与中山****工程有限公司、广东****科技有限公司签订《一般固体废物处置服务三方合同》，合同约定“乙方（广东****科技有限公司）、丙方（中山****工程有限公司）负责为中山市****有限公司所产生的一般工业固体废物提供转运及处置工作”。
2023年3月5日，中山市****有限公司通知中山****工程有限公司总经理王治勇对中山市****有限公司污水处理池产生的印染污泥进行转运处置。王治勇未按照《一般固体废物处置服务三方合同》约定开展转运处置工作，联系了王海城（非中山****工程有限公司员工），擅自要求王海城安排车辆到中山市****有限公司接收印染污泥转运至“砖厂”处置。由于印染污泥含有水分，印染污泥需要晒干后方可转至“砖厂”，王海城联系朱水德，要求朱水德物色堆放场地用于晒干印染污泥。朱水德联系刘威，要求刘威物色堆放场地，潘国强表示可提供堆放场地。王海城安排车辆到中山市****有限公司接收印染污泥后，共将198.73吨印染污泥运输至云浮市云安区都杨镇。朱水德通知刘威，刘威联系潘国强，在获得潘国强的同意后，刘威于2023年3月5日把198.73吨印染污泥转至云浮市******有限公司场地进行堆放，没有采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施。潘国强安排云浮市******有限公司员工严**使用云浮市******有限公司现场的水洗砂泥对印染污泥进行勾兑。
2023年3月5日，在中山****工程有限公司账户收取53657.1元后，王治勇将上述53657.1元转到自己的个人账户后通过个人手机银行APP向王海城支付约3.578万元。2023年3月5日下午，王海城将9000元支付给朱水德，朱水德将7800元现金支付给刘威。由于执法人员调查，刘威未把原约定应支付给潘国强的5400元的费用支付给潘国强。

根据《一般工业固体废物管理台账制定指南（试行）》（生态环境部公告2021年第82号）附件8明确，各类污水产生的固体沉淀物，属于一般工业固体废物，种类污泥，代码SW07。
2023年3月9日，朱水德、刘威、潘国强委托云浮市****有限公司将印染污泥-水洗砂泥混合物共计232.94吨清运至**有限公司进行处置，处置费用为20964.6元。案涉场地不在限批区或环境敏感区内，为一般区域。王海城已被江门市公安机关实施拘留措施。

以上事实有以下等证据证实：

1.2023年3月5日现场检查笔录；

2.2023年3月7日、2023年5月22日对朱水德的调查询问笔录；

3.2023年3月5日、2023年5月22日对刘威的调查询问笔录；

4.2023年3月5日、2023年5月23日对潘国强的调查询问笔录；
5.2023年5月22日、2023年5月23日、2023年5月30日对王治勇的调查询问；

6.2023年3月6日对瞿**的调查询问；

7.2023年3月6日对严**的调查询问；

8.2023年3月6日对陈**的调查询问；

9.2023年3月8日对林**的调查询问；

10.2023年3月8日对陈**的调查询问；

11.2023年5月19日对徐*的调查询问；

12.2023年5月23日对徐*的调查询问；

13.2023年5月22日对陈*的调查询问；

14.2023年5月23日对陈*的调查询问；

15.2023年3月5日现场取证图-刘威5份；

16.2023年3月5日现场取证图-潘国强2份；

17.2023年3月6日现场取证图-陈**2份；

18.2023年3月7日现场取证图-朱水德2份；

19.2023年5月19日证据资料-徐*3份；

20.刘威、潘国强、朱水德、瞿**身份证复印件各1份；

21.徐*、陈*、王治勇身份复印件各1份；

22.徐*工作证明1份；

23.委托书1份；

24.情况说明1份；

25.过磅单复印件4份（8张过磅单）；

26.中山市****有限公司提交材料9份；

27.运输工业固体废物车辆辨认相片6张；

28.称重记录单复印件2份；

29.关于调取有关材料的函及复函；

30.高速出口流水信息6份；

31.关于协助核查《朱水德等人擅自倾倒、堆放工业固体废物案》工业固体废物印染泥来源的函及复函各1份；

32.关于协助《朱水德等人擅自、倾倒、堆放工业固体废物案》的函及复函各1份；

33.证据资料-卫星地图截图2份；

34.送达地址确认书4份

35《一般固体废物分类与代码GB/T 39198-2020》1份；

36.关于发布《一般工业固体废物管理台账制定指南（试行）》的公告网上截图1份；

37.《一般工业固体废物管理台账制定指南（试行）》1份；

38.国内支付业务付款回单3份；

39.网站截图1份；

40.执法人员执法证复印件3份；

41.责令改正通知书、送达回证及责令整改通知书发文稿纸各3份；
42行政处罚事先（听证）告知书、送达回证及责令整改通知书发文稿纸各4份；

上述行为违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第二十条第一款的规定。我局于2023年5月30日向朱水德、王治勇、刘威、潘国强四人送达了《行政处罚事先（听证）告知书》，告知了拟作出的行政处罚内容及事实、理由、依据，并告知依法享有的陈述、申辩、要求听证等权利。对此，王治勇未作陈述、申辩，且未提出听证申请。朱水德、刘威、潘国强于2023年6月8日向我局提交《陈述申辩书》，经复核，本机关采纳部分意见。不予采纳的部分是：“申辩人认为本案违法行为的情节不算严重，且涉案印染污泥数量不大，希望贵局根据过罚原则对申辩人能给予酌情从轻处罚”，理由是：本案不符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条中关于应当从轻或者减轻行政处罚的情形。予以采纳的部分是：“申辩人认为本案应当对该案所有违法行为人作为一案共同合并处罚，无需分别处罚”，理由是：本案是多个违法行为人共同故意实施行政违法行为，多个主体有意思联络、有共同违法故意，并为追求同一违法结果而相互联系、相互配合，遵循过罚相当的原则，应对违法行为人作出共同合并处罚。
二、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限
依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条第一款第七项、第二款，根据《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》（粤环发〔2021〕7号）附件1《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》中关于“擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒工业固体废物，或者未采取相应防范措施，造成工业固体废物扬散、流失、渗漏或者其他环境污染”§4.7裁量标准，罚款金额＝裁量百分值总和×所需处置费用×3倍＝（裁量起点1/3+涉及量“10吨以上”1/4+违法行为持续时间“3天以下”0%+所在区域“一般区域”0%+整改情况“主动采取整改措施，并完全消除影响”0%）×10万元（所需处置费用不足十万元的，按十万元计算）×3倍=7/12×10万元×3倍=17.5万元。根据你们违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，经过我局行政处罚案审会集体讨论，决定对你们作出如下行政处罚：

对朱水德、王治勇、刘威、潘国强罚款壹拾柒万伍仟元整（175000.00元）；对王治勇没收违法所得人民币伍万叁仟陆佰伍拾柒元壹角（53657.1元）；对朱水德没收违法所得人民币玖仟元整（9000元）；对刘威没收违法所得人民币柒仟捌佰元整（7800元）。
根据《中华人民共和国行政处罚法》和《罚款决定与罚款收缴分离实施办法》的规定，你们应在接到本处罚决定之日起15日内到云浮市生态环境局云安分局开具《广东省非税收入一般缴款书》，将罚款缴至指定的银行和账号。到期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，加处罚款的数额不得超过罚款的数额。你们缴纳罚款后，应将缴款开具的正式收据复印件报送我局备案。

三、申请复议或者提起诉讼途径和期限

如你们不服本行政处罚决定，可以自收到本决定书之日起60日内向云浮市人民政府提出行政复议申请，受理地址：云浮市人民政府行政复议办公室，云浮市云城区河滨东路113号云浮市司法局。也可以自收到本决定书之日起6个月内依法向云浮市云城区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。
                                 云浮市生态环境局        

                                  2023年6月9日  


